La Russie, puissance ré-émergente

Contribution au débat sur un monde bipolaire
Rémi Perelman, Asie 21, décembre 2006

La puissance américaine et le dynamisme chinoiststsque I'’hypothése d’une évolution vers un nend
bipolaire vient naturellement & I'esprit. C'est satoute aller un peu vite en besogne, car celacsepait que
chaque pays du globe choisirait de se ranger plusains derriere I'un des deux champions. En &g pbles
multiples se profilent avec la convergence de paiyergents aux intéréts différents de ceux des gmand
puissances établies. lls se manifestent spectagniant aux tribunes des organisations multilatéraleest
vraisemblable que I'écroulement du Mur de Berlihsagné la fin d’un partage du monde selon uneokbi-
tripartition. Les alliances de demain, a géométeigable entre pbles constitués ou a venir, cor§agavec une
dissociation des intéréts économiques, politiquegtkiques, remplaceront les blocs de type westahal
auxquels nous nous étions habitués. Tout se pass@e si la mondialisation des marchés conduiseughpgys
a l'affronter au mieux en se regroupant avec sdsin® L’Amérique latine rompt pays par pays ledwor
ombilical avec les Etats-Unis. Les pays de 'ASE#fddtent de conduire une diplomatie collective aeéstia
éviter un lien excessif avec la Chine. Le rdle aié€&dération de Russie (la Russie dans ce quirse#) plus
réductible & celui du vassal qu'il avait pu étraiscEltsine. Il est instructif de s’arréter sur lasipion
géopolitique de ce pays — un quasi-continent.

Les Etats-Unis, la Chine, mais aussi la Russie

Sa richesse en énergie — pétrole et gaz — dormRassie un éminent rapport de force pour les dngta
venir dans ses relations avec le reste du mondeopE, Chine, Japon et Corée, voire Etats-Unigux@i ont
essayé de mettre en ceuvre une stratégie d’affsblient systématique a son encontre dans le buntdler, a
terme, ses ressources énergétiques comme cellesndemble de la planete. En face, appuyée sunliés
(I''ran - pays avec lequel les liens traditionnetd’attache nucléaire jouent fortement -, 'Armét la Syrie), la
Russie se sent capable de ne pas se soumettrardnitkoas américaines. Il ne s’agit pas ici de dijee la
situation pourrait évoluer vers un affrontemenaigital, mais de montrer qu’outre les Etats-Unig &hine, un
troisieme pole pour le moins est susceptible deistex avec les deux premiers (quant a 'Europsitlzation a
cet égard reste bien confuse).

La partie de bras de fer qui se joue entre Washimgt Moscou révéle que la Russie est qualifiéencem
pble. Ce qui suit en analyse les épisodes lesspjumficatifs.

La coalition des intéréts privés des pétroliers edu complexe militaro-industriel américain

I semble d’abord que, depuis 1991, 'administratéaméricaine, vainqueur de la Guerre Froide, reie
jamais satisfaite de n’avoir pu étendre son infagesur la Russie, comme cela avait été le cas Epdfaite du
second Reich pour le Japon sous McArthur puis paurope du Plan Marshall ("acte extraordinaire de
générosité stratégique"Malgré quelques espoirs avec M. Gorbatchev, pui€ltsine, levae victisn'a pu
fonctionner avec Vladimir V. Poutine. Il n'est paa gouvernant qui ne soit convaincu que le contdis
sources d'énergie soit un élément de la puissaratomale, la Russie autant que les Etats-Unis. La
conceptualisation la plus récente de la politigo@caine examinée sous ce jour procede de I'éqiggenéo-
conservateurs née avec la famille Bush et notammerdon représentant au pouvoir qu’est le viceigeas
Richard B. « Dick » Chenéy Dans le droit fil de la géopolitique classiqueoécée par Mackinder puis
Brzezinski (la prééminence sur le continent eurasirt de point d’ancrage a la « domination globalet en
résumant sans doute excessivement, on peut rataepelitique américaine conduite par I'adminiswatBush-
Cheney, a celle de la coalition des intéréts pridés pétroliers et du complexe militaro-industridla
« stratégie Cheney », visant & assurer aux Etaits-lncontrole absolu des ressources énergéfiqeespar
conséquent, celui des régions productrices de lpé&ttale gaz) veille & maintenir une nette supriénmailitaire
sur la Russie, ou se trouve a la fois le « tréstes hydrocarbures et la menace. En revanche, bime Gans
enjeu énergétique propre ne présente aucune mendom parvient a maitriser ses fournisseurs d'giee

! Source principaleThe Emerging Russian Giant Plays its Cards Strately, F. William Engdahl, Global Research, October(Q&

F. W. Engdahl is a Global Research Contributingt&dand author of the book, “A Century of War: Aaghmerican Oil Politics and the
New World Order”, Pluto Press Ltd. He has completedoon-to-be published book on GMO titled, “Seefi®estruction: The Hidden
Political Agenda Behind GMQ”

2 Journal Le Monde, 9 juin 1997.

% Voir un bref rappel de sa carriére politique eneae.

4 Halliburton Inc., la société un moment dirigée PaCheney, associe ces deux activités (énergiereices géophysiques ; construction de
bases militaires —la plus importante au monde).

® Par le biais de la présence opérationnelle desrequmajors américaines ou liées a Washington,Bigs Four: ChevronTexaco,
ExxonMobil, BP, Royal Dutch Shell.



extérieurs ou qu'ils soient, et particulierement Ruassie, avec laquelle la relation terrestre estri’de la
suprématie navale américaine.

La vision géopolitique de Dick Cheney, premiére cib : I'lrak

Il est utile de comprendre la vision géopolitiqueltiomme qui, aprés avoir été le Secrétaire &fartse
du pére exerce une influence prédominante sur laidtration G. W. Bush. En septembre 1999, alorg était
encore Directeur général d’Halliburton (1995-200D), Cheney exprimait cette vision a Londres de&iQ
dirigeants de compagnies pétrolieres réunis pastitut du pétrole de la maniére suivante : 'ap@ionnement
en énergie des Etats-Unis, dont la consommatiaresiit tous les jours, est une nécessité vitalds Maxiste
un frein a lI'ambition des sociétés américaines Ii&tes concernées. Ce frein est de nature politigies
hydrocarbures sont trés majoritairement sous cleng@uvernemental. Pour disposer du pétrole, il damc soit
s'entendre avec I'Etat qui en dispose, sinon, dispae I'Etat qui en posséde. Quels Etats ? CetMayen-
Orient bien sir avec les deux tiers des réservesliales au colt d’extraction le plus faible, maissa la Russie
ou se trouvent les plus significatifs des gisemetsveaux, pétrole et, surtout, gaz. Le tour dzmmi montre
qgue I'lrak de Saddam Hussein présente, dans I'inmbéld seule bonne cible, car les deux autreseptést a
priori des situations difficiles qui réclament uaupplus de temps : I'lran (seconde réserve de gamiale) est
sous la coupe d’une théocratie anti-américaineisamae les gisements de la mer Caspienne font ladjget
d’une apre bataille géopolitique, loin d’étre rémglentre Moscou et Washington.

En 2000, un an aprés cette conférence de Londre§hBney, devenu vice-président des Etats-Unis,
entouré de ses amis R. Rumsfeld, nommé Secrétéreléfenset de P. Wolfowitz, publie une directiviee-
building America’s Defenseslirectement inspirée par Rroject for the New American Cent(rfPNAC).
Think-tanknéo-conservateur créé en 1997 par D. Cheney, lkCPpone la domination des Etats-Unis sur le
monde y compris par des moyens militaires. La sgecguerre d’lrak sera la premiere étape d'uneégiiet
globale de maitrise des ressources énergétiquesndiment eurasiatiqu&®e-building America’s Defensesvite
le nouveau président des Etats-Unis a trouver étepte pour déclencher la guerre (avant méme lai@t des
armes de destruction massive, la premiére « jogtifin » avancée était I'inachévement de la preami@erre du
Golfe), afin d'occuper le pays et de prendre letidda direct du second champ de pétrole du Moyeipf@rLe
rapport note que « la nécessité d'une présenceldabslfe d’une force américaine substantielle sczmde le
sujet du régime de Saddam Hussein ».

En 2001, deux ans avant le déclenchement desit@sstllirak est a nouveau désigné comme ciblelgar
National Energy Policy Development Gro(IsEPDG) ouEnergy Task Forcganvier —-mai 2001), que préside
D. Cheney, toujours lui, et ou siégent les reprigsga des administrations et industries concerndast le
président d’Enroh Depuis, les suites judiciaires du scandale progopar cette société ont contraintTlask
Force a produire des dossiers destinés a rester seBatsi ces documents figurent des cartes détaitlées
dispositif pétrolier irakien et I'analyse des casr passés par I'Etat irakien, notamment avec daspagnies
chinoises, francaises et russek'un des premiers actes auxquels a procédé Wgisitinaprés la victoire
militaire de 2003 aura été de les déclarer nulsn@t avenus pour pouvoir redisposer des ressources
correspondantes. Fin 2006, le rapport Baker-Hamidior la conduite a tenir pour sortir de I'impags&ienne
se situe d’'une maniére assez hypocrite dans cetfigue®. Alors que le premier objectif en vue de la
domination des ressources énergétiques est théamient atteint, la marche vers le contréle des oattres
russes a déja été amorcée.

La tentative de contrble des hydrocarbures russes

Censé pouvoir mettre I'lrak a la main de Washingtemmecours a l'intervention militaire ne pouvate
utilisé ici, une stratégie douce s'imposait. Lesat&tUnis ont donc tenté d’emprunter deux chemit} :
parachever le démembrement de I'ex-URSS ; 2) déaores la Russie une fois pour toute comme rival
potentiel en prenant le contréle de ses ressownelsydrocarbures et en incitant I'accession d'dig¢ & la
présidence russe en 2008.

Le démembrement de I'ex-Union soviétique a congisadtirer les anciens pays satellites, non seuleme
au sein de I'Union européenne, mais surtout au deifOTAN dans le cadre d’opérations de démocatitis

€ Aprés les deux administrations Clinton, R. Runtsiccéde & D. Cheney dans ce poste, qui l'avait@me tenu sous Bush pére.

" Voir annexe.

8 Cheney avait notamment élaboré avec Ken Lay,dsigent d’Enron, un projet de gazoduc impliquanpassage sur le territoire afghan.

° Document libelléoreign Suitors for Iragi Oilfield Contracts\B : les trois pays correspondants siégent aws€bde sécurité des NU.

10 En effet, le point de vue de Washington s’expria@s deux recommandations, éloignées l'une deréatdns la liste dressée par la
commission, respectivement : n° 23 : « le présidhait réaffirmer que les Etats-Unis ne chercherst @gprendre le contréle du pétrole

irakien » ; n° 62 : « le gouvernement américairt,dei plus tot possible, apporter au gouvernemeiien une assistance technique pour
préparer un projet de loi sur le pétrole définis$es droits des gouvernements régionaux et loeagréant un cadre fiscal et juridique pour
I'investissement ».



appuyées par les Etats-UHisCe qui a été fait en 2004 avec succés pour leweeuropéen (Pologne,
République Tchéque, Hongrie, Estonie, Lituanie,tdrée, Bulgarie, Roumanie, Slovaquie, Slovénie). La
Géorgié® et I'Ukraine sont courtisées. Mais Moscou les f@él que leur adhésion créerait un «fossé
géopolitique colossal'} Cette extension spectaculaire de 'OTAN étaitismyée par la PNAC dans son rapport
déja citéRebuilding America’s Defenses

L'allié turc et la Géorgie font la jonction avecdecteur oriental, celui des républiques d’'Asietreds, ou
la pression de Washington reste modérée, maissanfé pour attirer I'’Azerbaidj&h dans son jeu.
L'achévement de I'oléoduc Bakou-Thilissi-Ceyhanaaentabilité contestable, est cependant un sysoesla
diplomatie américaine, en permettant d’'acheminggéigole azeri hors du territoire russe et aux Acaéms de
prendre pied sur la rive occidentale de la mer @ase. De méme, a l'est, la guerre contre lesaabbafghans
et de la lutte contre le terrorisme internatioeairlont donné I'occasion d’installer en 2001 deasds militaires,
celles de Manas, en Kirghizie et de Karshi-Khan&bash Ouzbékistan et ce, pour la durée des opésatnn
Afghanistan sous mandat de 'ONU.

Dans un second cercle, la coopération nucléaiite aiwuée récemment entre Washington et New Delhi
peut étre considérée autant comme la tentativevdioune bréche dans l'alliance traditionnelle eritnde et la
Russie que comme la volonté de disposer d’un éeenamplice dans l'affrontement silencieux des &tahis
avec la Chine. Enfin, face a 'Extréme-Orient rysselapon assure aux Etats-Unis un solide reépsid 1945.

L'affaire loukos

A ces grandes manceuvres diplomatiques d’envelopptestaoute les tentatives de mainmise directe sur
les ressources énergétiques. En 2003, la Russientléy second producteur de pétrole apres I'Arabimudite et
le premier pour le gaz, les compagnies pétro-gezi@éusses montent en puissance et font du profit av
I'envolée du prix du baril qui accompagne la guawatre I'lrak. C'est a ce moment qu'apres avoueddans
les milieux moscovites, I'affaire loukos sort ddagrand public. Le 25 octobre 2003, le présidentekte major
russe du pétrole, Mikhail KhodorkovsKyoligarque quadragénaire, est arrété. Interpréténze un retour aux
méthodes de I'ére antérieure et destiné a abattr@ventuel concurrent, son procés s’explique essiement
comme la réponse a un crime de lése-Russie. L'ationsde fraude fiscale a I'encontre de Khodorkgvsk
masque en effet un grief plus profond : le sens enéensa démarche constitue une faute a I'égardpbumoir
soucieux de reconquérir les instruments d’'un passaun moment affaiblie. loukos, alors sur la viiene
fusion avec Sibneft, ce qui devait en faire une mtesniéres du monde est pour Washington une cible idéale,
sinon la seule en Russie. L'opération est de piugocme a une stratégie douce, car elle est ai pusticiable
des méthodes, éprouvées, parfaitement légalescéigpas, des participations financiéres les pliassiques.
C’est dans cette perspective que Khodorkovsky emtnelation avec le vice-président D. Cheney, Bxixmbil
et Chevron-Texacd et, sans doute, Halliburton. L’objectif est de @édux intéréts américains entre 25 et 50 %
du nouvel ensemble loukos-Sibneft, alors valori€D amilliards de dollars et d’envisager la condinrcd'un
réseau d'oléoducs privés vers la Chine contouteayiuvernement russe. La perspective d’'un Etas tHRtat et
qui, plus est, manipulable par Washington, commedéeeloppement d’'une politique étrangére persoehiell
avait tout d'une opération « anti-patriotique »,irgod’'une trahison. Accessoirement, Il'activisme -pro
démocratique de Khodorkovsky modelé sur celui de @ami G. Soros a certainement aggravé sa situdtion.
soutenait en effet les deux partis libéraux d'ofijposet le PC de Guennadi Ziouganov tandis qupusssance
financiére lui permettait de s'assurer les voixid'partie de la nouvelle Douma pour disposer dir@rité de

1 voir annexe.

12| e 22septembre 2006, le ministére des Affaireanééres russe avertissait : "L’accession de lagi#ar’OTAN affecterait sérieusement
les intéréts politiques, militaires et économiquesses et aurait un impact négatif sur la fragileaion qui prévaut dans le Caucase." ( Asia
Times, 14/10/06)

13| e ministre russe des Affaires étrangéres, Selgaabv devant les députés de la Douma le 9 jub620

4 La coopération militaire entre les deux pays sitifie tant a titre bilatéral que dans le cadrerdgramme « Partenariat pour la paix » de
I'Alliance de I'Atlantique Nord. Plusieurs déclaiais récentes sont significatives : « L'adhésiomum pays & la Communauté des Etats
Indépendants est devenue infondée (le président Baém Aliev, interview a la radio russBcho Moskvi 23 décembre 2006) ;
« L'Azerbaidjan développera sa coopération ave&tats-Unis et 'TOTAN » (Safar Abiev, ministre aizée la défense, 15/12/2006) ; « Les
Etats-Unis sont intéressés a dynamiser leur cobpératratégique avec I'Azerbaidjan » (Jim McDolgassistant adjoint du secrétaire
américain a la Défense pour les questions de $édotérnationale, Bakou, le 15/12/2006). Sourdemenews.

% La base de Karshi-Khanabad a été fermée fin 280 s décision prise au sein de 'Organisation atgpération de Shanghai — voir
annexe — lors du sommet d’Astana en 2005.

16 Khodorkovsky, a 40 ans, était présenté comme bherte plus riche de Russie, avec une fortune est@miuit milliards de dollars. Il
aimait dire qu'il se retirerait du monde des affaia 45 ans. Au vu de ses ambitions politiquea,reelpouvait avoir qu'une signification, non
avouée : qu'il briguerait la présidence en 2008.

7 Si cette fusion avait été menée a son terme,drabte aurait produit 2,3 millions de barils prodygiar jour, soit plus de 20 % du brut
russe produit et une production équivalant a 3% @ude la Russie.

18 Joukos-Sibneft, avec la vente de 25 & 50% de axs, [Etait en cours de négociation avec ces dempagnies dans l'optique d’une fusion
partielle.

1% e magazine allemarider SpiegeEcrivait dans sa derniére édition du mois de déeer®003 : « Jusqu'en 2003, Khodorkovski avait ses
entrées a Washington. Il était la charniere duodia énergétique russo-américain, une sorte d'@gespecteur de l'industrie pétroliere
américaine dans le monopoly lucratif des résereemdtieres premiéres de I'empire poutinien ».



blocage et donnait un certain crédit a une ambjtiitique affichéé’. L’'ampleur des protestations suscitées aux
Etats-Unis par I'arrestation, le proces et la comdation de Khodorkovsky, au nom des droits de I'hmma
permis de mesurer celle de la déception de vothggper une si belle proie.

Le refroidissement des relations russo-américaines

Aprés la concordance de vue exprimée apres |'atteiot 11 septembre 2001 et un consensus sur leeguer
contre le terrorisme international, les relationr@ Moscou et Washington se sont progressivem&gtidrées
avec la dénonciation unilatérale du Traité surimaithation des missiles anti-missiles balistiquesBM) en
décembre 2001, la guerre préventive en Irak en 2@08, puis par la « révolution des roses » en @ea@n
novembre 2003.

A ces raisons générales, se sont ajoutés des gFjEies : 1) la mauvaise volonté de Washingtorm pou
admettre la Russie & 'OME; 2) les sanctions contre les industriels russe§aimemerf? ; 3) la campagne
anglo-américaine contre I'acquisition par Gazprarpdrts dans I'exploitation du gisement gazier dih&line
2 ; 4) le prosélytisme de 'OTAN auprés des anaisnrépubliques soviétiques ; 5) I'appui donné asigent
géorgien formé aux Etats-Unis Mikhail Saakashw) je déploiement du systéme de missiles en Pefdghen
République tchéque sous le prétexte de lutte cdatterrorisme international ainsi que la mise &at@, sous
couvert de I'OTAN, d’'un Systéme européen de défemgimissilé* ; 7) la saisine du conseil de sécurité des
Nations unies par les Etats-Unis en vue de blarakiée biélorusse de la Russie, pour son méprisdieits de
'homme ; 8) le soupgon d’'une conspiration améneailestinée a fomenter une révolution colorée acMos
lors des élections présidentielles de 2008 telxquoeé dans un rapport réceril y est noté que la diplomatie
russe de I'énergie, I'indépendance politique dRUasie, la réévaluation des valeurs par I'élitétipole russe en
relation avec I'Occident et la recherche d'une redhevidentité en fonction de laquelle ces élites déja
commencé a défendre l'intérét national forment rtutke raisons qui expliquent I'hostilité de I'admstmation
Bush a I'’égard de Moscou).

En résumé, comme le dit Sergy Strokan dans le djgatirusse Kommersant, « Les relations entre la
Russie et les Etats-Unis, qui reviennent au prinde la loi du talion, sont devenues une clé @tapréhension
d'une grande part de la politique international®ne maniére générale, le pouvoir russe s'irdee voir
Washington continuer a lui opposer I'attitude quaiprévalu durant la Guerre froide.

Moscou : d’'une stratégie défensive a une attitudeytiamique

L'élargissement de 'OTAN a l'est, les révolutioosloréed’ et la guerre d’lrak sont autant d’épisodes de
la mise en ceuvre de la stratégie américaine. Urin gde sable s'est cependant glissé dans la
mécanique d’encerclement de la Russie: VladimirtiReusuccédant a Boris Eltsine, a prudemment prisréa
reconstruction de la Russie, dont le pillage azaihmencé avec la bénédiction du FMI (les « priadt®s »)
par une combinaison de banques étrangeres et afgligs russes corrompus. En lutteur de judo gstil i
oppose méthodiquement, depuis six ans, résistagicewancées aux défis de I'adversaire. |l s’effodee
desserrer I'étreinte américaine et de regagneredpaces de liberté et d’action. Il y parvient ¢eaits plus
aisément a I'Est qu’ailleurs. Il structure une diphtie asiatique, en jouant la coopération av&hiae.

Moscou passe ainsi d'une stratégie défensive a attiide dynamique pour lutter les tentatives
américaines d’obstruction & tout rapprochementifsigitif au sein de I'espace eurasiatiqué.'Organisation de

20| est probable que le Kremlin ne ressentait aaczrainte & cet égard, tant les sondages d’opmiettent régulierement V. Poutine hors
d’atteinte. Pour plus de détails sur I'affaire loskvoir I'annexe correspondante.

2L La Russie négocie son entrée a 'OMC depuis 11988cord avec les Etats-Unis a été finalement sigianoi, le 11/11/06 en marge de
la réunion de I'APEC. Cette signature avait étéalement prévue en juillet a Saint-PetersbourgyVlo®Poutine accueillait le sommet du G8,
avant d'étre annulée a la derniére minute. La plireén’est cependant pas terminée pour autant.

2 Des sanctions, levées en novembre 2006, avaierdtdés par les Etats-Unis le 4 ao(t 2006, coetfalricant russe de l'avion de chasse
Sukhoi et I'exportateur d’armes Rosoboronexportpgsonnés d'avoir fourni a I'lran du matériel pouvservir a développer des armes de
destruction massive.

% e ministre polonais de la défense, Radek Sikpesiti un ancien membre résidentdenerican Enterprise Institute for Public Policy
Researchle think-tankde Richard Perle ainsi que I'ex-directeur exéatgifiaNew Atlantic Initiative mise en place pour conduire les pays
membres du Pacte de Varsovie vers 'OTAN.

24 \/oir annexe.

% Un rapport de 35 pages (rédigé par Valentine aiminent diplomate et historien, ancien seceétdin comité central du parti
communiste, et Gennadiy Yevstafsyev, général dedces secrets en retraite) intituléa the Probable Scenario of Actions of the United
States in Relation to Russia in 2006-260&e document circule au sein de la Douma.

% gj 'on a parlé de révolution des tulipes en Kimigy, pour la placer a la suite de la révolutiors deses en Géorgie fin 2003 et de la
révolution orange en Ukraine en 2004, il s’est dgitantage d'un affrontement entre le sud et lel Wor pays (russifié plus que le sud) et
d’'un réajustement de I'ordre politique que d’uneévolution ». D'ailleurs, aucun de ces mouvemeeffectués au nom de la démocratie, ne
semble avoir véritablement débouché sur une détisatian.

¥ “Eyrasia is the world's axial supercontinent. A powet dominated Eurasia would exercise decisiiuémce over two of the world's
three most economically productive regions, Weskermope and East Asia. A glance at the map alsgestg that a country dominant in
Eurasia would almost automatically control the MielEast and Africa. With Eurasia now serving asdkeisive geopolitical chessboard, it
no longer suffices to fashion one policy for Euremel another for AsiaWhat happens with the distribution of power on tigirasian
landmass will be of decisive importance to Amergalobal primacy.” avait écrit,dans le sillage de Mackindezbigniew Brzezinski



coopération de Shanghai, OCS, a I'Est, une allizudiele avec I'Allemagne a I'Quest, avec I'lran &ud, un
méticuleux dosage de la part internationale ded’stissement dans I'exploitation des ressourcesyétigues,
le maintien de Gazprom, société nationale commaquentransporteur d’hydrocarbures, et, enfin, uckistrie
de I'armement rivalisant avec les meilleures saamat d'instruments d’influence et de puissances gmrler de
son siege permanent au Conseil de sécurité desri¥athies.

L'Organisation de coopération de Shanghai, OCSecahtre la Chine, la Russie et les républiquesid’A
centrale en 1996 pour lutter contre le terroriskmeséparatisme, I'extrémisme religieux des groiglaemistes et
le trafic des stupéfiants, devient un cadre ougsinisent la coopération économique et des exeroidéaires
conjoints. L'Inde, I'lran, la Mongolie et le Pakistont été récemment admis au sein de I'Organisa8ibl'OCS
déclare ne pas constituer une alliance anti-améscason refus de modifier le traité ABM, anti-niliss
balistiques, et son opposition a la protection @éwén dans le cadre du programme de défense clastre
missiles de théatre, montre qu'elle a adopté em lalposition de la Russie et de la Chine contsevisées de
Washington dans le monde. Ainsi, lors de sérs@mmet annuel, tenu en juillet 2005 dans la clapitia
Kazakhstan, Astana, demande-t-elle la fin de lagrée américaine dans la région.

Lancé en 2003, Sakhaline-2 - le plus gros investignt étranger en Russie avec 22 milliards derdolla
doit permettre d'exporter par bateau, a partiréé RP008, du gaz naturel liquéfié depuis I'Extrédmnt russe.
Seul des grands projets sans participation de cogmigs russes, Sakhaline-2 avait été financé &gltoei par
Shell, Mitsui et Mitsubishi. Gazprom en est devéaationnaire majoritaire le 21 décembre 2006, ashetant
50 %zglus une action pour 7,45 milliards de dojldaspart des trois actionnaires d'origine étaduite de
moitié™.

Vers I'Europe, les liens placés sous le signe éeefgie se renforcent entre I’Allemagne et la Rudsi
n'existe pas de substitut au gaz naturel russei-représente un tiers des importations européennets
lindustrie allemande en dépend entiérement. A moterme, la seule alternative serait I'lran, demee
producteur mondial de gaz naturel. Seule I'indasaliemande a su établir en Europe un partenagiitiléré
avec les Russes, en concluant des partenariatsnesventre Gazprom, par l'intermédiaire de VNGepiig et
de Wingas a Kassel.

La clé de la stratégie énergétique rdSsepose sur la crédibilité de sa puissance mitpur équilibrer
les plans américains de mise en ceuvre de la dedttrull Spectrum DominanceCelle-ci s'appuie sur la
primauté nucléaire et le systtme de défense assHmj présenté aux contribuables comme une arstée a
défendre le pays contre des attaques terroristeis, visant potentiellement les deux puissanceséairels que
sont la Chine et la Russie. Malgré I'image d'unm@e en pietre état et la reconversion d'une paeieses
industries de défense, Moscou a sanctuarisé urecit@pechnologique de premier rang qui fait duspbey
second vendeur d'arme au monde aprés les Améri¢ainghicule blindé BMP-3, les systémes de miss8e
330 et S-400, la famille d’hélicoptéres Kamov-58 hvions d’attaque Sukhoi Su®3@t -35, sous-marins de
classe Kilo ou Lada, corvette furtive...). Aprés yaise, la Russie a redonné la priorité aux foroeiaires.
Ainsi, fin 2001 le déploiement d'un quatriéme régin de missiles nucléaires Topol-f12a portée
intercontinentale monté sur véhicule mobile, commint sa détection par un adversaire éventuelpider
capacité a échapper a une frappe préventive et mmmestion I'efficacité d'un bouclier anti-bidjae.

Conclusion

Autrefois challengerdes Etats-Unis, la Russie semble avoir réussiidgeo, selon des méthodes qui lui
sont propres, les faiblesses nées du passage twtgisteme communiste au libéralisme. Absentemps de
la scéne internationale aprés y avoir tenu l'unptesniers roles, elle y revient avec un triple gesaCelui dont
elle a hérité de sept décennies de « dictaturerdiétpriat », coiffé du déclassement et d'une pdfigentité
d’une partie de la population, la plus démuniepitda I'économie d'autosubsistance et au trocerOmetient en
Occident la dénatalité et I'éthylisme. L'autre faeatithétique, est celle des capitaines d’indestiix meceurs
flamboyantes et aux scrupules Iégers.

La troisieme, enfin, symbolisée par Vladimir Poatiat son appareil, souvent vilipendé a I'extérieur,
plébiscité dans son pays, personnifie la volontérataettre la Russie sur pied en réintroduisant dose
d’'étatisme dans un capitalisme oligarchique. Demiis ans a sa téte, en se servant opportunément du
nationalisme russe - mélange de traditions comntairas et spirituelles - et des ressources énergedj il a
imprimé un mouvement et une présence sans précéeents longtemps. Au siécle du Pacifique, la Russi
possede 'avantage unique d'une double facadejuel il faut désormais ajouter I'arctique (vorearitimes,
ressources du sous-sol et de l'off-shore). L'explmn de cette situation géographique, accompaghgee

(Foreign Affairs septembre/octobre 1997). Z. Brzezinski, anciemseiller de sécurité nationale Jimmy Cartera toujours préconisé
I'encerclement de la Russie par la déstabilisadimses régions frontaliéres.

% Shell, de 55 & 27,5 %, Mitsui, de 25 & 12,5 % isbishi de 20 & 10 %.

29 Cette stratégie comporte, outre les hydrocarburesplet nucléaire civil, non traité ici.

%0 Ces Su-30, qui équipent 'armée de I'air indieromt, démontré leur supériorité contre les F-15 #airs lors de manceuvres conjointes
récentes.

%1 35-27 dans la classification OTAN.



diplomatie active et d’une puissance financiereablat, donne a la Russie un statut irréductibleehipolarité
forgée autour des Etats-Unis et de la Chine. Saci@pa mener un jeu de balance entre ces deuxsiféan
ajoutée a son dessein de rentrer dans un échangwricfux avec I'Europe et a sa volonté de stabiliser
limmensité russe devrait lui permettre de surmorte lourd handicap d'une population déclinante et
insuffisanté&. A condition d’abord de ne pas rester seulemeatréserve de matiéres premiéres et de redevenir
un pays capable de retenir ses élites ; en d’atéreses, d’avoir réussi a réorganiser et modertisesemble

des structures de production dans les quinze aringesir en restant maitre du jeu. A condition égent de
savoir faire obstacle aux tentatives de briseiele éurasiatique. La se situe I'un des nceuds duospective de
'Europe.
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ANNEXES

La carriére politique de Dick Cheney

La carriere politique de Richard B. « Dick » Chemeynmence en 1969 (il a 28 ans) a différents piste
ladministration Nixon. Aprés une bréve escapadeisdde privé (Bradley, Woods & ’C une firme
d'investissement) en 1973-74, il devient assis@untprésident G. Ford. Il pousse celui-ci a rempldee
Secrétaire a la défense, J. Schlesinger, par sorRamsfeld et améne H. Kissinger a quitter son eakt
conseiller du président pour la sécurité nationaie-méme devient directeur du cabinet président&lplus
jeune de r'histoire des Etats-Unis.

Il est élu par le Wyoming & la Chambre des reptéses en 1978 puis cing fois réélu jusqu’en 1988eA
titre, il se fait le porte-parole des intéréts ohehistries pétroliére et charbonniere.

Secrétaire a la défense de 1989 a 1993 dans I'&tnation G. H. Bush (invasion de Panama, assistanc
la Somalie, premiére guerre du Golfe), il choisiti€ Powell comme chef d’Etat-major et P. Wolfowitamme
sous-Secrétaire, chargé de la politique de défdhéait bon ménage avec le Secrétaire d’Etat JaBwieer,
malgré la traditionnelle compétition entre les destances.

En 1991, lors de la chute de 'URSS, il s'inquidtedanger d'une prolifération nucléaire susceptise
s'étendre a partir de la Russie, Biélorussie, Uleadt Kazakhstan et alerte I'administration desgdes que
présenteraient I'lrak, I'lran et la Corée du Noidces pays venaient & acquérir des composantsaded’
atomique. Lors de la réorientation des missionS@EAN il est en faveur d’'un appui aux jeunes démnaties
d’Europe centrale et orientale et de leur entréesein de I'Organisation. Il est trés sceptique ¢uaunx
perspectives d’'une évolution pacifique de I'enseanibsu de la désagrégation de I'empire soviétigui epit
comme un germe d'instabilité. Il ressent comme degx le relatif désengagement militaire qui s’epalors
en méme temps que la baisse du budget de la dé&fensda pression du Congrés comme l'optimisme festéi
par G. H. Bush a I'égard de Mikhail Gorbachev esde successeur, Boris Eltsine.

Le succes de la premiere guerre du Golfe valideidion qu'il s'était forgée des conflits régionaux
susceptibles d’éclater aprés la fin de la Guemald. Un projet ddDefense Planning Guidancdébut 1992,
évoque plusieurs scénarios dans lesquels les Btass-seraient amenés a s’engager dans deux conflits
simultanés (contre I'lrak a nouveau, contre la €ata Nord et, en Europe orientale, contre une gésie de
'expansionnisme russe). Bien que le Pentagonma@idlifié ultérieurement ce document, il donne delications
sur la fagon dont le Département de la défensesageiles menaces a venir encore aujourd’hui.

Avec l'arrivée des démocrates a la Maison Blanch&393, D. Cheney se replie a I’American Entreprise
Institute, puis de 1995 a 2000, il devient présicdkn Conseil d’administration et directeur généfalla firme
Halliburton. Sous son mandat, le nombre de filiddgges dans les paradis fiscaux passe de 9 &vkhd pour
des millions de dollars du matériel pour l'industpétroliere irakienne sous le couvert d’'une an@éiliale de
Dresser Industries dans le cadre du programme désrl§ unies « Pétrole contre nourriture » et fadtssion
pour lever les sanctions américaines contre I'etita Libye. Il siége par ailleurs aux Conseilsdilection de
Procter & Gamble, Union Pacific et Electronic D&gstem, mais aussi du Comité des conseillers dstifit
juif pour les affaires de sécurité nationale (JINS#vant d’en devenir I'un des vice-présidents.

En 1997, avec D. Rumsfeld, il fondethénk-tank« Projet pour un nouveau siecle américain », |[A@N
(voir annexe suivante).

Au printemps 2000, il rejoint G. W. Bush sur lek8t républicain. Aprés I'élection, il quitte Hallibon
(en fait le 25 juillet 2000) et devient un vice-gident qui participe trés activement a I'élabomaiile la politique
de I'administration républicaine. Il y gagne la uégtion d'étre le plus puissant vice-président depmngtemps,

%2 Ce jeu est actuellement illustré par les mancewleeindustrie aéronautique civile et militairesae pour se regrouper dans une entité
rationnelle (Groupe aéronautique unifié, OAK) ethercher des alliances financiéres et industriellex EADS et des entreprises chinoises.
Autre illustration : la perspective de diriger d'i®-15 ans, non plus 3 % de ses ressources endgithures vers I'’Asie comme aujourd’hui,
mais 30 %.

% Encore faudrait-il voir de prés la qualité desistigues démographiques russes.



certains disant méme de lui qu’il assume le rélendjuasi-premier ministre. Immédiatement aprésrisz gle
poste, il fait instituer par G. W. Bush un groupeerdflexion chargé de proposer une politique deel'§ie pour
le pays, leNational Energy Policy Development GrogiNREPDG) ouEnergy Task Forcequ'il préside. Le
groupe réunit, entre janvier et mai 2001 les resables des principales administrations concerrémsdiionne
ceux des sociétés traitant de I'énergie (pétrade, gharbon, électricité). La présence du PDG dakret le
scandale qui lui a été attaché améne la Cour Sapéénxiger la communication de tous les dossierdépit
d’une opposition féroce de sa part et d’'une tré® fimauvaise volonté de I'administration, D. Cheps$tendant
pouvoir les garder secrets. Ces dossiers ont réu&ldes propositions exprimaient trés directenensouhaits
des grandes sociétés mais également des informatiories sociétés étrangeres traitant avec ldeaSaddam
Hussein, des cartes indiquant les gisements d’'legdboires du Moyen-Orient et un rapport dont le thap
intitulé Strengthening Global Alliancgsréconise des actions militaires d’urgence endeidever les obstacles
stratégiques, politiques et économiques a I'augatiemt de la consommation de pétrole par les Etais-U
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Le Projet pour le nouveau siécle américain

Le PNAC est un groupe de réflexion et d'influenad, qcréé en 1997 par D. Cheney, a réuni des
représentants de la frange extréme de la droitaicaie proches du premier gouvernement G. W. Bush.
Nombre de ses membres, a l'instar de son fondatent étroitement liés a I'industrie militaire eftmliére.

La politique prénée par le PNAC préconise I'hégémaméricaine sur le monde to promote American
global leadership ), fondée sur l'unilatéralisme brutal, le méprisddait international, 'usage de la menace et
de la puissance militaire, le tout étant lié adgidue du systéeme économique dominant, inspirédigéologie
néo-conservatrice et soutenue par le fondamentaligiigieux. Comme dans I'Empire romain, le « Prgjeur
un nouveau siécle américain » veut imposer au mam®r unePax Americana entendre "domination
compléete".

Les fondements idéologiques des travaux du PNAG damechercher notamment chez Robert Kaplan,
William Kristol, Robert Kagan, Paul Wolfowitz, Freis Fukuyama et Samuel Huntington. On notera en
particulier les concepts inédits dd-ull Spectrum Dominanée(domination compléte) et d™hégémonie
bienveillante", ce qui est un euphémisme, le conpefcédent évoquant plutdt un état de guerre peFmale
concept-clé deFull Spectrum Dominanteest exposé en effet dans le projet pour I'armééracaine au cours
des décennies a veniddint Vision 2020

Ces travaux sont nourris par la philosophie de ldgbpour qui I'Etat ne se fonderait pas sur une
guelconque loi constitutive — loi divine, loi detm ou loi du contrat social — laquelle détermaitdes droits et
interdits de l'intérét individuel vis-a-vis desaifes publiques, mais sur les intéréts individeelz-mémes, de
sorte que « l'intérét privé est le méme que I'&ttpublic ». A I'état de nature, 'hnomme est déidoute bonté,
comme les animaux livrés a la « loi de la jungld y.régne la puissance anarchique de la multitue&a ou il
n'est pas de pouvoir commun, il n'est pas dedodl il n'est pas de loi, il n'est pas d'injusticka philosophie
politique de Hobbes expose comment cette multit(meentig se convertit en un pouvoifpotestas)en
remplissant ainsi les exigences d'une idéologiargaae.
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La stratégie américaine dans le cadre de 'OTAN aiu lobbying

En 1996, Bruce JacksBhalors haut dirigeant de la firme de défense LeekhMartiri®, préside leUS
Committee to Expand NAT@ebaptisé ensuitdS Committee on Natan trés puissant groupe de lobbying de
Washington. Il rejoint le PNAC en 1997 et en devierdirecteur.

Le US Committee to Expand NAT&é@mprenait également d’autres membres du PNAC @rRaul
Wolfowitz, Richard Perle, Stephen Hadley et Robagar’®. Proche de D. Cheney, S. Hadley, un faucon
notoire, a remplacé Condoleezza Rice comme Coespitlur la sécurité nationale auprés du présidashB

Les membres du réseau des faucons gravitant adgoDr Cheney sont passé du PNAC a des postes-clés
au sein de I’Administration Bush pour gérer la piglie du Pentagone et les relations avec 'OTANede le

3 Ancien membre des services secrets, collaborateBecrétaire & la défense de 1986 & 1990 (notanumeD. Cheney entre 1989 et
1990), chez Lehman Brothers, banque d'investisserden1990 a 1993, vice Président (Stratégie etniigh chez Lockheed Martin

Corporation, I'une des plus importantes firmes mi@ament. Il est directeur du PNAC, membre detérnational Institute for Strategic
Studies président du sous-comité républicain de politigtrangére, conseiller du Center for Security Bpfiandateur du Comité pour la
libération de I'lrak (2002), toutes entités ceuvrafiiccroissement des dépenses de défense. L'adration Bush lui doit le ralliement des
pays de I'Europe orientale a la coalition menédareo8addam Hussein par Washington et Londres. Con&heney, il symbolise le lien

intime entre la politique et I'industrie de défense

% Lynne Cheney, I'épouse de Dick a fait partie doswil des directeurs de Lockheed Corporation, @ £92001.

% |"épouse de Kagan, Victoria Nuland, est aujouriidmbassadeur des Etats-Unis auprés de 'OTAN.@® 2 2003, elle était conseiller
pour les affaires étrangéres auprés de D. Cheney.




nouveau bras armé des Etats-Unis pour étendreidfluence vers I'Est et entraver les stratégiedlidizce
européenne et russe. B. Jackson et d’autres, apoasréussi dans leurs taches de lobbying aupuéSahgres
en vue de faire rentrer la Pologne, la Républigaeegjue, la Hongrie & 'OTAN en 1999, ont mis ercelée

« Groupe de Vilnius » destiné a y faire intégrer alitres membres de I'ancien Pacte de Vardbw@e que B.
Jackson a appelé Big Bang Il offrait ainsi un marché élargi a l'industriee dléfense de son pays, dont
Lockheed Martin.

Sa mission accomplie, S Committee on NAT&tait supprimé, se transformant le jour méme en une
nouvelle organisation de lobbying, Rroject on Transitional Democracieslestinée a « exploiter toute
opportunité d’'accélération des réformes démocraiqui se présenterait dans I'espace euro-atla&gcours
de la décennie a venir » (les futures révolutiaslsrées). B. Jackson, avec d’autres membres du P&tAdes
anciens dWS Committee on NATE@¢éaient par ailleurs, au vu des succes obtentidaetlemande de la Maison
Blanche, une autre organisation de lobbyingCtenmittee for the Liberation of IragCLI). Coprésidé par les
sénateurs Joe Lieberman, démocrate et le républicdin McCain et dominé par les néo-conservatde@ne
Kirkpatrick, Robert Kagan, Richard Perle, Williantigtol et I'ancien directeur de la CIA, James Wegls ce
nouveau comité devait accompagner les effortsatininistration pour convaincre le Congres et laybaton
d’étre favorable a la seconde guerre du Golfe.

Alors que la plupart des pays coopérent en Rusge des instances diverses, il est significatif bpse
fonds distribués par l'agence de coopération dessfnis, 'USAID, vont exclusivement & des ins&nc
américaines assurant la promotion de la démocratiedes droits de I'homme (organisations non
gouvernementales américaines, organes de pressergités, centres de recherche) pour ceuvrer eolagiion
d'orientations stratégiques, notamment & l'approdbs élections présidentielles (en 1996, en 20Q0).
rappellera gu’en Ukraine sont intervenues dans @enensens une multitude d’organisations privéesgejue
I'Amegrgican National Endowment for Democraay I'International Renaissance FoundatidifRF) de George
Soros”.
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L’affaire loukos

L'affaire loukos est marquée par l'arrestation d@ président, Mikhail Khodorkovsky, le 25 octobre
2003. loukos est I'une des plus importantes sosipédrolieres russes était alors sur la voie dfusen avec
Sibneft, pour devenir sous le nom de loukos-Sihrefiquatrieme compagnie pétroliere au monde emder
d’exploitatiori®, la seconde derriere ExxonMobil quant aux résedesyaz et de pétrole. Au moment des
privatisations auxquelles avait procédé B. Eltsikbpdorkovsky avait acquis loukos pour 129 milliots
dollars en 1995 alors que, peu de temps apres,étdie cotée en bourse a plus de 20 milliards. Etkst
suffisamment puissante pour s'assurer les vobediantie de la nouvelle Douma sur des projets Beclés. En
fait, Khodorkovsky avait versé de I'argent aux dpaxis libéraux d'opposition comme au parti comisten Le
14 juillet 2003, il avait eu, a Washington, un etign avec le vice-président D. Cheney et engage de
négociations avec Exxon-Mobil et Chevron-TexX8atans I'optique d’une prise de contrdle de Youkim&ft
entre 25 et 50 pour cent (selon sources) et, sansednoué des contacts avec Halliburton, I'entsepr
énergétique dirigée par Dick Cheney jusqu’en 2QG& négociations avec Chevron et Exxon comprenaient
également la construction d'un réseau d'oléoduspr@ra loukos destinée a casser le monopole dttat
acheminer les flots de pétrole sur le marché mdedizontournant le gouvernement russe. Quelques pvant
son arrestation, en octobre, Khodorkovsky accuedldoscou George H.W. Bush (« Bush pére »), egprant
le puissant et discret investisseur Carlyle Groep\Wdashington. Le développement d’'une sorte de iqodt
étrangere personnelle ne pouvait étre toléréegpaoulivoir. De plus, son activisme pro-démocratiopoelelé sur
celui de son ami G. Soros, dans le cadre d’orgaoisapourvues d’administrateurs tels que Hennsikiger ou
Arthur Hartman, un ancien ambassadeur américairosch, et le soutien apporté a I'opposition a VutPe
aggravait son cas. Tout cela dans un contexte rdgote russo-américaine marqué par la guerre pri¢eeah
Irak et la dénonciation unilatérale du Traité sariiitation des missiles antibalistiques (ABM),ipyar la
« révolution rose » en Géorgie (novembre 2003).

%7 Le président Bush a utilise avec insistance lméede “Nouvelle Europe” dans ses déclarationsivea@ I'élargissement de 'OTAN.
Dans son discours du 5 juillet 2002, saluant legetints du Groupe de Vilnius, Bush avait décl@ér. nations share a common vision of a
new Europe where free European states are united with eabtlerp and with the United States through coopergtipartnership, and
alliance

% Selon ses propres chiffres, I'RF a injecté defidi80 plus de 50 millions de dollars dans la cosion de diverses organisations non
gouvernementales ukrainiennes. Au cours des queldemmieres années, elle avoue avoir soutenu dasisations non gouvernementales
en versant plus de 5 millions de dollars par an.

%9 2,3 millions de barils/jour. Par comparaison akproduisait avant la guerre 3 millions de bgrils/

40 La future ministre des Affaires étrangéres, Coeenta Rice, avait été membre du conseil d'admtistr de Chevron, avant sa
nomination comme conseillére nationale du présideatEtats-Unis pour la sécurité.



Début octobre 2003, alors que le Président russeopcait un discours a une conférence commerciale a
Moscou, en présence de Khodorkovsky et des patddBEsxon-Mobil et de ChevronTexaco, la police
perquisitionnait les bureaux de loukos et les ftioda liées a son principal actionnaire, KhodorkgvsEn
clair : celui-ci devait s’abstenir de traiter avies intéréts énergétiques et financiers américaiaslon ses
propres modalités » et s’en tenir aux termes fixés I'Etat russe. L'action contre Khodorkovsky régpente
I'’émancipation de Poutine par rapport aux oligasgekea I'entourage d’Eltsine. Alexandre Volochinbef de
administration présidentielle nommé par Eltsidémissionne pour protester contre le traitemergrvésa son
ami de longue date, en politique comme en affaifegc son départ, la configuration des forces an de
l'administration se consolide en faveur des in#ths nationales. Les oligarques, comme Mikhail
Khodorkovsky, Boris Berezovski et Vladimir Gouzinskontreviennent aux intéréts nationaux de la Russ
ceux-ci sont incompatibles avec le contrdle desaeses énergétiques et minérales du pays pamtééts
privés proches de I'étranger. Le sort de ces reggdétermine celui de I'Etat russe, c’est pourtpupistice doit
les discipliner.

Interprétées comme un retour aux méthodes de Hatérieure, l'arrestation le 25 octobre 2003 de
Khodorkovsky, puis sa condamnation a 8 ans de tiétesont survenues peu avant I'élection décisivia a
Douma du 7 décembre qui devait voir de ses amiscgder, ce qui aurait permis de disposer d'un nembr
suffisant de voix pour proposer a I'avantage diégarque, la modification de la « Loi relative awessources du
sous-sol » interdisant aux sociétés privées de@entles ressources brutes (prévenir le gel desrvés par le
secteur privé) et de construire des oléo- et gazoguveés, ce qu'envisageait Khodorkovsky vers fen€. Ce
pouvait étre également la premiére étape avanéveetuelle candidature du président de loukospadsidence
de la Russie en 2008.
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Les relations Russie-OTAN!

Les rapports entre Moscou et Bruxelles ('OTAN) tsbienveillants en apparence. Les rencontres entre
les dirigeants russes et de I'OTAN sont réguliéaesmoins une fois par an. Le ministre russe dedgense,
Serguei Ivanov, participe a tous les sommets dial¥se. La mission de liaison militaire de I'OTAMwvaille en
permanence a Moscou, de méme que le Bureau d'iafiormde I'OTAN qui a lancé au printemps une campag
de communication de deux semaines en parcourarit villes de Russie, du Pacifique a la Baltique pour
informer des efforts conjugués.

Les contacts entre Moscou et Bruxelles se dévelippgalement dans le domaine militaire. En plus du
célébre programme "Partenariat pour la paix" erustiy depuis quelques années, la Russie participe a
l'opération de 'OTAN en MéditerranéActive Endeavour Divers exercices conjoints sont organisés.

Cependant, cette facade dissimule un contexte nfauwsable : en dépit des promesses faites a Moscou
pendant la premiére et la deuxieme vagues d'étgient de 'OTAN, I'Alliance installe son infrastiure
militaire a proximité des frontiéres de la RusS8eus prétexte de lutter contre le terrorisme, raltelernise les
aérodromes militaires locaux, les rocades, accumhesestocks de matériel de guerre et rééquiperranagnts
occidentaux les armées des nouveaux membres dANQO&n en évincant les armements russes. L'Alliance
construit des radars en vue de scruter les granlies russes et d'autres centres militaro-indeksrielle s'ingere
de plus en plus dans les affaires intérieures dgs ple la CElI (Communauté des Etats indépendantg) e
soutient les révolutions « de couleur » en vuecd®er une nouvelle élite préte a accepter et arenett ceuvre
les théses idéologiques des mentors nord-Atlangique

Mais le plus grave danger est ailleurs. Des armefiques américaines sont stockées dans les bases d
'OTAN en Europe. Selon différentes estimations,abit de 150 & 400 bombes B61. Quelle est lestirdgion?
Lutter contre des terroristes? Cet argument ne¢ pas. Employer des armes nucléaires contre dewigtes
équivaudrait & incendier sa propre maison. Parémprent, quel est leur but? La question a été paséey
Roberts, directeur du Service de politique nuc&din Département de la politique et des plans fendé de
I'Alliance de I'Atlantique Nord. Il a répondu: «QTAN a réduit son arsenal nucléaire de plus de 996&tus
analysons constamment la structure des forces aitetéde 'OTAN en vue d'assurer une quantité nalem
d'armes de ce type conformément a la stratégiergiénde sécurité et de dissuasion nucléaire. Léodpent
des armes nucléaires américaines en Europe estlemdormes de répartition de la responsabilité esii
entierement soutenue par les Etats membres de NOTaIla renforce le processus de consultationsietngt
une liaison transatlantique particuliére entre fesgays de I'OTAN ».

Le caractere vague de tels propos, tenus par urfdraationnaire de I'Alliance sur les armes nuaksien
Europe, concerne également d'autres problémesr§acqupent la Russie, ses militaires et ses expantse
autres, la perspective du déploiement d'une basecée de missiles anti-missiles américains en Releg en

41 Extraits de l'article « Russie-OTAN: mariage disoa », RIA Novosti, 2811/ 2006



République tchéque. Cela se fait sous le nobleeyteétde la « lutte contre les missiles des Etai®us ».
Comme on le sait, Washington a rangé Téhéran eidiypmg parmi ces Etats. Mais les spécialistes ctemfs
savent que ni I'lran, ni la Corée du Nord n'ont gasnissiles capables d'atteindre les Etats-Unimé@ne s'ils y
font leur apparition, leur trajectoire ne pourra passer par I'Europe. Par conséquent, les missitesnissiles
ameéricains viseront les systemes de missiles gicatés russes. D'ailleurs, au niveau des expegtsppne ne
s'en cache.

Au regard de tout cela, les propos sur le « pari@nstratégique » qu'entendent les Russes a Wgtshin
et a Bruxelles perdent leur sens. Les hauts fomesimes de 'OTAN affirment, il est vrai, que lelars de
déploiement de missiles anti-missiles américainsPefogne et en République tcheque ne relévent gse d
rapports bilatéraux entre Washington et VarsoviereeWashington et Prague, et que I'Alliance ntypesir rien.
Peut-étre. Mais il existe aussi une solidarité patldntiqgue. Ou passe la frontiere entre les rafgpd'alliance et
la responsabilité pour les actions stratégiquesfdeénprovocatrices) de l'un des plus importanesmhbres de
'OTAN ? En effet, ce « comportement » du Pentagpeeat se répercuter sur lI'ensemble des rapporte ent
Moscou et Bruxelles et constituer un terrain péagdentuation de la confrontation entre les pantesau sein
du Conseil Russie-OTAN. Mais peut-étre personng'@inquiéte-t-il a Bruxelles ?

Il'y a un autre probléme brdlant dans les rappBussie-OTAN: la coopération militaire et technique.
L'Alliance refuse au matériel de guerre russe €acses marchés intérieurs, méme le matériel dedd@BM
destiné a protéger le ciel de I'Europe d'éventsieditaques terroristes. On invoque « l'incompittbitles
parameétres techniques ». Mais cet argument estrégat bizarre, en sachant que la DCA de la Gragedes
membres de I'OTAN, est équipée de systemes delesissilitaires russes S-300PMU, Tor-M1, Osa-10g4gl..

On voit donc que, pour certains, « l'incompatibilites parametres » n'est pas un obstacle et quedjpatres,
c'est une barriére infranchissable. En fait, gjis'd'une tentative d'empécher la concurrence lgesystémes de
DCA et ABM d'outre-Atlantique. 1l s'agit notammedu Patriot PAC-3 qui est loin de valoir, pour dentweux
indices techniques et tactiques, le systeme S-3Q0Rkkis que la firme Raytheon impose littéralemaunt
pays de 'OTAN avec le soutien énergique de Washimg

Un dernier point. La Russie réagit trés doulourmes# a la promesse de Bruxelles d'admettre I'U&rain
et la Géorgie a 'OTAN. D'une part, Moscou ne peas empécher ce processus. D'autre part, comme l'a
récemment déclaré le ministre russe de la Défersgu8i Ivanov, si cela a lieu, la Russie sera aontr de
revoir ses rapports avec 'OTAN et de prendre desunes supplémentaires en vue de défendre seéténtér
nationaux. Parmi ces mesures, il pourrait s'agsom avis, du retrait de la Russie du Traité ssimféssiles a
portée courte et moyenne et du déploiement de leBssipérationnels tactiques de classe Iskander-M au
frontiéres de I'Alliance. Mais ce n'est pas totinterdiction du survol du territoire de la Ruspa les avions de
'OTAN qui apportent un appui aux troupes qui cottdyd en Afghanistan et la suppression des bases de
I'OTAN dans les pays d'Asie centrale faisant pattd'Organisation du Traité de sécurité collecpearraient
étre une perspective bien plus négative encoresi Aime base américaine a été fermée en Ouzbhékiptas les
événements d'Andijan et apres les critiques énpaedVashington a I'adresse des actions des ditige@nce
pays qui avaient empéché l'extension de I'émeute.

On ne connait pas exactement le contenu de l'emtrgtii a eu lieu au Kremlin au cours de la récente
rencontre entre le président russe Vladimir Pouthde numéro un de I'OTAN, Jaap de Hoop Scheffer.
Cependant, aprés cette rencontre, Bruxelles a r@égjae I'admission de nouveaux membres n'était pas
aujourd'hui une nécessité pour 'OTAN et que lauision sur cette question était reportée a 20@8t Evident
que I'OTAN prend en considération certaines préoations de Moscou. Si cela continue, on peut espgre
les rapports entre 'OTAN et la Russie, bien quedaaristiques d'un mariage de raison, ne reléevegotus
seulement d'un partenariat de fagade, mais audsnde

*kkkk

L'Organisation de coopération de Shanghai, 'OCS

Une structure eurasiatique de I'aprés-Guerre froide

Le Groupe de Shanghaiait en 1996 d'une initiative de Pékin. Outre lan€hil réunit la Russie et trois
des cing républiques d'Asie centrale (Kazakhstarghzstan, Tadjikistan). En juin 2001, le groupaeille
I'Ouzbékistan et se transforme @rganisation de coopération de ShanghaCs, dotée d'un Secrétariat général
permanent. Face a la complexité de la situationonée et internationale, I'Organisation est déstira
promouvoir une attitude commune sur le triple @éauritaire, économique et politique.

L'objectif initial duGroupe le reglement des conflits frontaliers et la ré@ucdes troupes stationnées de
part et d'autre, est atteint dés 1997. Un accoelesen 1999 la lutte contre le terrorisme, le séjeme,
I'extrémisme religieux des groupes islamites le trafic des stupéfiants. En 2001, $hanghai Convention on

42 On citera notamment le MIO, Mouvement islamis@u¥békistan, menace pour le régime de ce paysjeiétude pour Pékin (recrute et
entraine des volontaires ouigours pour mengih&el a partir du Xinjiang. Selon le "salafisme djihadis nouvelle idéologie de l'islam



Attacking Terrorism, Splittism and Extremisoonstitue une avancée puisqu’au lieu de signerd#elarations
politiques du type de celle de Douchanbé en 2@00plvelle convention possede un caractére jurdiqu

Le sous-développement économique étant un factegtabilité qui alimente le terrorisme, 'OCS é&led
une politique de développement mutuel, engage éigeamtions en vue de créer une zone de libre-§ehan
exprime une volonté commune de rejoindre I'OMC. Borum international sur l'investissement et le
développement de 'OQ8002, Pékin) permet aux pays membres de mettre &auts respectifs en valeur.

En 2003, les pays membres recommandent I'élabordtim traité anti-terrorisme a I'échelle du glebe
décident de coopérer étroitement avec le comitétemorisme du Conseil de sécurité de I'ONU ilsidént de
créer unCentre conjoint contre le terrorismBes manceuvres militaires contre le terrorisme smmées en aodt
2003 par plus d'un millier de soldats de cinq depays de 'OCS, I'Ouzbékistan s'abstenant.

En 2003 également'OCS, tout en constatant que les menaces du irmersubsistent, décide de
"promouvoir entre les six pays la coopération dasssecteurs de I'éneridprioritaire], de l'information, des
télécommunications, de la protection de l'enviraneet et des ressources naturelles", ainsi que ll@naigon
des routes et la facilitation la circulation menshrda Chine propose d'y "promouvoir et faciliter
linvestissement".

Une "organisation internationale ouverte"

Certes, I'OCS déclare ne pas constituer une aflianti-américaine, mais son refus de modifier dgér
ABM, anti-missiles balistiques, et son oppositiotadprotection de Taiwan dans le cadre du progrardme
défense contre les missiles de théatre, montrdleyaleadopté en bloc la position de la Russie etad€hine
contre les visées américaines dans le monde.

On notera la différence avec I'Organisation pourséaurité et la coopération en Europe, OSCE, qui,
traitant des enjeux de I'Europe, accueille les s=tiis et le Canada comme membres a part entiémeed’
organisation. L'OSCE privilégie le dialogue incluglutét que I'admission sélective. Elle permensaile
maintien d’'un canal de communication sur des qolstessentielles de sécurité entre les pays odaigent les
Etats jugés moins exemplaires sur le plan démaogmti Elle favorise de méme les échanges entrddiun
européenne et les Etats d’Asie centrale (Kazakh&anbékistan, Turkménistan, Tadjikistan et Kirgstan) qui
ne sont pas membres du Conseil de I'Europe.

L'OCS déclare son attachement au principe de rigneaghent, a la résolution pacifique des conflits
internationaux, a la Charte des Nations uniesgtablissement d'un nouvel ordre international jgplé et
économique. Ldéclaration des dirigeants de 'OQ8002) précise qu'elle est une "organisation n#tonale
ouverte", préparant la voie a l'adhésion d’'autressims et a la coopération avec d'autres orgawisati
internationales. La Mongolie, I'lran, I'Inde et Bakistan, sont membres observateurs de 'OCS d2p0i-
2005.

L'appui croissant que Hu Jintao et Poutine appbeterette organisation est paralléle au renforcénhes
relations sino-russes.

Le sommet d'Astana **

Lors de ce sommet, la Chine et la Russie ont stéiljae 'OCS se dote d'une composante armée, ce qui
n'‘est pas anodin. Par ailleurs, ses membres, duirém mal ressenti I'appui américimux changements de
régime, ont demandé la fin "des ingérences" dans laffaires intérieuré% Sous I'impulsion de Moscou et de
Pékin, I'OCS est devenue un facteur important pétablissement d’un nouvel ordre politique et émmque
rationnel dans la région. Deux décisions illustrganticulierement bien le poids croissant de aattgnisation.

D'abord, l'entrée de nouveaux membres observamerrpoids. Aprés la Mongolie, admise comme
observateur en 2004, la Russie y a fait acceptie emnée I'Ind€ et I'rarf®, tandis que la Chine faisant de

radical, l'islam se lancera & sa propre conqutertir de I'Asie centrale, proche du noyau afgipaur soumettre tous les Etats musulmans
aujourd'hui dirigés par des apostats (Ahmed Ra#tsig, centrale, champ de guerésd. Autrement).

43 La Commission chinoise du Plan de développeméatraulé le souhait de voir la Chine multiplier sempérations avec la Russie et le
Kazakhstan dans le secteur énergétique. NB. Pporapux réserves récupérables mondiales en pétrele gaz naturel, celles des six pays
membres en représente respectivement 8% et 34%.

4 Ce sommet annuel de I'OCS, feglest tenu le 5 juillet 2005 a Astana, capital&Kdzakhstan.

% Via, entre autres, la Freedom House, dirigée paned Wolsey, ex-directeur de la CIA, la NED (Formtatnationale pour le
développement de la démocratie), structure gouweengale qui finance I'association nommée "Sociétifeccontre la corruption” et la
Fondation pour une Société ouverte, de GeorgesSoro

6 Et ceci, bien que les objectifs recherchés resmeuent en Géorgie, Ukraine et Kirghizie aient diféérents, de méme que l'ont été les
résultats observables a ce jour.

47 Pour la Russie, I'lnde est, avec les Etats-Uaigabon et la Chine, I'un des quatre « partenairagégiques », aprés avoir été longtemps
un allié de I'Union soviétique et, jusqu'a présantexcellent client pour 'armement. Avec la Chiglie cherche a neutraliser la tentative de
Washington d'inclure I'lnde dans le nouveau partantondé sur le « cadre stratégique décennakéiende ». L'adhésion de I'Inde & I'OCS a
fait I'objet d'un débat qui a duré depuis plus dinnll a sans doute fallu aplanir un certain nardwe différends.

“8 Ses bonnes relations avec I'lran permettent aigsiR d'avoir un pied au Moyen-Orient.



méme pour le Pakistdh afin de contrebalancer la présence indienne. Darsvenir indéfini, ces observateurs
deviendront probablement des membres pleins et9'@6urra progressivement regrouper jusqu'a 10 pays.
L'OCS passerait alors de prés de 1,5 (et 1,6 gréwmoén 2025) a 2,8 milliards d'individus (et 3,49jt plus de

40 % de I'humanité.

Ensuite et surtout, la fin annoncée de la présan@icaine dans la région. Rappelons que les Aaidac
y utilisent les bases, installées en 2001, de M&bh&90 a 1.200 hommes) preés de Bichkek en Kirghfas
Russes y disposent de la base de Kant) et de Kidhstiabad, en Ouzbékistan (2.500 hommes) ou ileatva
été autorisés a séjourner durant la guerre coesréalibans afghans, ainsi que de I'espace aéuidradjikistan.

La déclaration finale du sommet de I'OCS, demandteparticipants a la coalition antiterroriste dixer la date
limite de I'utilisation provisoire des sites susti@meés et de la présence des contingents militeasig les
territoires de pays membres de I'OCS ».

Les membres de I'OCS ont en effet bien fait congineeque compte tenu des « succés manifestess - tel
gue proclamés a I'époque par Washington - rempa@tegf\fghanistan dans la lutte contre le terroristae,
présence d'un contingent américain dans la réghuvait ne plus étre considérée comme "indispensable
conséquence, a peine élu (le 10 juillet), le nouvpeésident kirghiz, Kourmanbek Bakiev, demandad-i
plusieurs reprises qu'une date-butoir soit fixéer pa fermeture de la base américaine de Manass Malays a
aussi besoin des 50 M$ que les Etats-Unis versesstles ans pour I'utilisation de cette base ;iaagses la
visite éclair de Donald Rumsfeld en forme de coattaque le 25 juillet 2005 et, dit-on, un chéqubssantiel,
le président Bakiev ayant besoin d’argent pourr tee promesses électoratesoncédait que « la base militaire
US de Manas pouvait rester en fonction tant qustlaation en Afghanistan le requérait ». Le voled-pusse
n'en prédomine pas moins dans la politique étrandérBichkef’. De méme, peu aprés son retour & Tachkent,
le président ouzbek signifiait le 29 juillet 2006xaAméricains qu'ils avaient 180 jours pour quittebase de
Karshi-Khanabat. Il s'agit 1 d'un revers pour la stratégie anaénie dite des « feuilles de nénuphar », qui, pour
contréler I'Asie centrale, visait la couverture lderégion par un réseau de bases militaires. @ffeagnent,
Washington a réagi avec mollesse, laissant s'expriengénéral Richard Myers, chef de I'Etat-majoeriarmes.
Lequel dérogeait a I'nypocrisie officielle en déats publiquement que les bases américaines melseatent en
Ouzbékistan et en Kirghizie « pas seulement eudé@dopération en Afghanistan », mais parce gtte cégion
était importante pour les Etats-Unis « & bien dgards ». Il estimait en outre que la déclaration'@€S
réclamant le retrait des bases avait été adoptéela@ression de la Russie et de la Chine.

Hu Jintao avait été recu en Russie juste avanbrentet de I'OCS (du 30 juin au 3 juillet 2005) daa
veille des grandes manceuvres communes du moistdaddission de paix 2005 ». A Moscou, outre les
déclarations appelant en termes convenus & « ue imteérnational multipolaire® la rencontre avec V. Poutine
avait, entre autre, pour objectif de donner un tmncret a la coopération militaire entre les dpays engagée
en juillet 2001 par Jiang Zemin et restée une diequide. A Novossibirsk, sur le chemin du retotiagant de
se rendre au sommet de I'OCS, il rencontrait lepaesables du district fédéral de Sibérie pour grda
coopération régionale, témoignant de la volontéaggrochement entre les deux pays. Mais sur ure golen,
les manceuvres associant les armées russes etselsingdour la premiére fois depuis celles, condudtmns le
contexte historique différent de 1958 - illustremgtte nouvelle proximité dans un registre a sigatfon
internationale.

Enfin, il faut noter les avancées chinoises en Asiatrale ol, dans le cadre de 'OCS, mais moydnnan
des accords bilatéraux, se nouent des coopérafiortant notamment sur la construction d'infrastuoes
(autoroutes, oléoducs) et de réalisations induigsi¢cimenteries).

4 Le Pakistan est le partenaire militaire majeutad€hine. Allié des Etats-Unis, sa participatiohGCS devrait neutraliser les réactions
américaines a l'égard d'un "club" que Washingtonsiciere comme inamical. Le journal moscovdezavissimaia Gazetaotait au
lendemain de la rencontre tripartite des ministies Affaires étrangéres a Vladivostok début juif®2@ue pour étre parfaitement crédible,
I'OCS aurait intérét a appeler a la participationPaékistan, autre acteur régional. C'était chase i@ mois suivant. Avec un tel rapport de
forces, écrivait le journal, "la nouvelle structuee cours de formation [...] aura bien plus de chare se transformer en une carte
maitresse et de jouer un role stabilisateur en"Asie

%0 Données déduites de celles fournies pa®led 2005 fondées sur celles dRopulation et Sociétés® 392 (juillet-aolt 2003) et de
Population Reference BuregWashington).

1 "La présence de deux bases rivales est une affainetageuse pour la Kirghizie. Depuis 1991, legsEtnis ont octroyé au pays une
assistance de l'ordre de 750 M$ et, en rejoignaunt pn temps le camp adverse, Bichkek en a gagae200 " Gazeta.kg29.07).

2 Le ministre russe de la défense était a Bichkekle et 21/09/05 pour renforcer la coopérationtaiié entre les deux pays et la lutte
contre I'extrémisme et le terrorisme.

%3 Cette décision venait clore le contentieux amépeauzbek provoqué par la brutale répression sueveen mai 2005 a Andijan,
compliqué par des griefs relatifs a la pollution lé@avironnement et des dettes qu'aurait Washingtéggard de Tachkent. On mesure
combien la situation entre ces deux pays s'estadégrsi I'on se rappelle que dés 1995 I'Ouzbékitin désigné comme « partenaire
stratégique » par les Etats-Unis et qu'il avaihéigu printemps 2003 un accord permettant le statiment de troupes américaines sur son
territoire. Un exercice militaire russo-ouzbek stroulé du 21 au 23 septembre 2005.

% Hu Jintao et Vladimir Poutine écrivent: "La tadentrale, au Zlsiécle, est le maintien de la paix, la stabilitéaesécurité pour tous; elle
consiste a assurer le développement sur la batégaéité, de l'inviolabilité de la souverainet@ mespect mutuel et du profit mutuel...
Toutes les nations ont le droit de choisir leurppeovoie de développement. Elles ont tout autadtdé de participer a la vie internationale.
Les divergences d'opinions doivent étre résoludagn pacifique, sans action unilatérale ni memkceiolence".



