Mongolie : une cible du Japort
Entre Chine et Russie, aux portes des républiquesAkie centrale,
Rémi Perelman, Asie 21-Futuribles, 09/2006

L'Etat mongol, fondé par Gengis Khan en 1206, célélon huitiéme centenaire cette
année. Tokyo s’est associé a I'événement en failaB006 I’Année de la Mongolie au Japon
et, a sa suite, 2007, celle du Japon en Mongoberdqroi tant d’attentions pour un pays
enclavé de moins de 3 millions d’habitants ?

C’est que la Mongolie est située au « milieu depiegs », selon une formule de Michel
Jarf. Et I'existence de ressources naturelles abonslanais encore mal exploitéegoute un
certain intérét a cet avantage géopolitique : le®es stratégiques que suscite le pays
incorporent une « diplomatie des ressources ».

Sortie de lI'emprise de Moscou en 1990, ralliée €cdhomie de marché et au
multipartisme, la Mongolie a été tres vite courisPar ses voisins d’abord, la Chine, qui l'a
reconnue comme Etat indépendant en 1946 et la &kgssi aprés I'avoir laissée sur le bord
de la route, tente aujourd’hui d'y retrouver sesques. Pour sa part, adoptant une attitude
pragmatique des la fin de la Guerre Froide, la Mdiega mis en ceuvre une politique
extérieure fondée sur la création de liens néaessant amicaux avec ses deux puissants
proches voisins, mais équilibrés a leur tour pas deations avec des tiers tout aussi
prééminents, en l'occurrence : Washingtoet Tokyo. Cette stratégie lui a permis de
sauvegarder son indépendance, sa sécurité et wiioliée financement et la technologie
nécessaires a son développement.

Les relations entre la Mongolie et le Japon contaaips portent la Chine en filigrane.
Il est intéressant d’évoquer a ce propod dmaka Memorial Imperialist Conquest Plaian
1927, le Premier ministre Tan&kaurait proposé a 'Empereur Hirohito ce plan @isdit de
la conquéte de la Mandchourie et de la Mongoligréalable a I'invasion de la Chine puis de
'ensemble de I'Asie orientale et du sud-est. Bige les événements lui aient ensuite donné
partiellement raison, il s’est cependant avéré X#29 que ce document n’était qu’un faux
fabriqué par des agents chinois...ou — moins probadad — russes soucieux de lancer la
Chine contre le Japon.

! Sources principales : Zhang LijuBhina Institute of International Studie®2/09/2006:The Yomiuri Shimbyrl1/08/2006 ; Voice of
America Tokyp29 March 2006BBC News, 30/11/2005 Le Monde diplomatique, ao@40

2 RENE CAGNAT et MICHEL JAN, Le milieu des empires, entre URSS, Chine et Idatestin de I'Asie centraléaris, Robert Laffont, 1981
rééd. 1990.

8 pétrole (réserves prouvées : 6 milliards de Baetlgaz naturel ; charbon (152 milliards/ t.) anium (1,4 million/t.) ;or (13 millionsit.) ;
cuivre (2 milliards/t.) ; molybdéne, phosphore,dsténe et fluorine. L'activité extractive compteup 20 % dans le PNB du pays, 4 fois
plus qu’en 2002.

4 Le chef du gouvernement de Russie, M. Fradkowrapagné de financiers, s'est rendu en Mongolie8lguillet 2006 sur invitation du
Premier ministre mongol. Plusieurs projets ontaétérdés : 1) la banque d’Etat russe souhaitersst anplanter une filiale en Mongolie ; 2)
un projet commun de rénovation des chemins de &gais ; 3) la construction d’une raffinerie (qerat intégralement financée par un
investissement russe) ; 4) plusieurs sociétés étigugs russes ont souhaité renforcer leurs irmgestients dans le secteur minier, et ce
notamment afin d’accroitre I'exploitation de la mide Tavantolgoi ; 5) 'amélioration prochaine @mvironnement juridique ayant trait a
la production (les compagnies russo-mongoles dargrit & 20% du produit national brut ainsi qu'a 5086 exportations du pays). NB. La
Mongolie a notamment conservé I'usage de I'écrityrdlique adoptée précédemment.

5 Participation d’une centaine de militaires mongdla coalition menée par les Etats-Unis en Irdd08). Visite de G. W. Bush le 21
novembre 2005, suivie par celle de Donald Rumsfeétrétaire a la défense, en vue de renforcerdpécation militaire avec ce « coin »
enfoncé entre Chine et Russie. Manceuvres militamagintes américano-mongole, « Khan Quest 2086 200t de I'année suivante, avec
participation de détachements du Bangladesh, THu]ande, Tonga et Fiji.

® En 1925, alors qu'il était général, Tanaka aveisiulé le parti nationaliste Seiyukai.

” Ce qui n'a pas empéché la propagande américaibépieue d’en faire Idein Kampfdu Japon dans le cadre du filthe China Battlgle

6° de la sériavVhy We Fightle Franck Capra. Présentée sous la forme d’'umaataire, cette série a été tournée dans les an0desur le
ministére de la guerre américain. L'objectif Banaka Memorial était alors montré non plus seulement commenvisaseule conquéte de
I'Asie, mais celle-ci comme le préalable d'une isiem des Etats-Unis“Here was their mad dream. Phase One - the occopatif
Manchuria for raw materials. Phase Two - the absiomp of China for manpower. Phase Three - a triuemitsweep to the south to seize
the riches of the Indies. Phase Four - the eastwaoge to crush the United States"



Pour en venir & une histoire plus récente, legiogals nippo-mongoles sont passées par
trois phases. D’abord I'affrontement. Depuis 19828, Japonais sont solidement installés en
Manchourie, premiére ligne de défense de 'Empoete les aspirations russes et avant-
poste d'occupation de la Chine. En aolt 1939.eiigent d'envahir la Mongolie, tenue par
I'URSS, en vue datteindre le Transsibérien. Cles&chec total. La bataille du Khalkin &ol
voit I'anéantissement de la 28ivision japonaise par I'Armée Rouge et les déammts
mongols. Un traité de neutralité entre le JapoladRussie est alors signé puis, en 1945,
rompu pour repousser définitivement les Japonaiss hdu continent. Ensuite vient
lindifférence : les relations diplomatiques, reg@s en 1972, restent formelles jusqu’a la fin
de la Guerre Froide. S’ouvre alors la période dgéaation.

Des raisons stratégiques expliquent cet intér&8takgo pour la Mongolie. Le Japon est
en effet aujourd’hui loin d’étre satisfait de saspion en Asie orientale. Malgré sa puissance
économique, des relations tendues avec la Chilee@brée du Sud 'empéchent d’y exercer
une réelle influence. D’ou les efforts tentés, ad, pour participer a des projets communs
avec les pays de 'ASEANet, au nord, pour séduire la Mongolie. Les visitesisées se
multiplient® dés 1989 tandis que les initiatives japonaisetvasifient et s'intensifient.

L’aide japonaise, généreuse, y est accueillie avectant plus de gratitude que,
conséquence du retrait de l'assistance de Mosmupalys souffre d'une grave crise
économique. Bien plus, elle cherche a construirpartenariat consistant dans le long terme.
Depuis 1991, et pendant 15 années consécutivéaptm - bien qu’il ne soit pas le seul - a été
le premier donateur de la Mongolie, grace tout foia a I'aide publique - y compriga la
coopération décentralisée -, & l'investissementépet & I'action des ONG A l'origine, le
dénuement du pays fait privilégier le volet humainit. Puis, a partir de 1997, I'effort porte
sur la construction des infrastructures (énergigansport, communications),
'accompagnement du développement économique @itlévolution de l'agriculture, aux
petites entreprises, a la protection de l'environeet et aux structures nécessaires a
I’économie de marché) ainsi que sur I'amélioratitenla santé publique et la formation des
cadres. En 2002, I'aide met I'accent sur les refeticulturelles, notamment avec I'édification
d'un Centre culturel nippo-mongddlau sein de I'université nationale mongole et, 6632
elle s'étend a I'ensemble des villages du payEn conséquence, la popularité du Japon a
atteint 70 % d’opinions favorables dans la popatgfi En outre, de nombreux Japonais et
Mongols croient avoir une origine ancestrale comenurie Japon appuie la candidature de
la Mongolie a 'ASEM Asia-Europe Meeting

8 Cette cuisante défaite aura une conséquence iampert désormais, le Japon se tournera vers le \Busd,la Malaisie, Singapour et
I'Indonésie.

° Un pas important en ce sens a été la déclaratiGfoklyo, publiée aprés le sommet ASEAN-Japon derdbee 2003, le premier sommet &
réunir tous les chefs d’Etat de TASEAN hors d'uayp membre de I'association. Elle annoncait ert eflgrement le but de réaliser la
communauté d'Asie de I'Est. Cette déclaration digmjue la réalisation de ce projet est deventheme officiel pour la région.

10 petite chronologie. Le ministre des Affaires ég@énes japonais s’est rendu & Oulan-Bator dés 5989, tandis que le Premier ministre
mongol était invité au Japon en mars 1990, puis382, 1993 et 1997, alors que son homologue japatiait rendu en Mongolie en ao(t
1991, le premier a ce niveau venant du camp « eotadl». Le président Bagabandi, rendait une visffieielle au Japon en 1998, la
premiére d’un chef d’Etat mongol, puis en 2003 sRttcemment, le Premier ministre mongol Enkhbaietiaie élu, était & Tokyo en mars
2006 pour une visite de 5 jours et son homologperjais, Junichiro Koizumi, tenant du titre jusqu2fiseptembre de cette année, était, le
10 ao(t 2006, le premier chef d’'Etat étranger dirdes honneurs de la place Sukhbaatar & OulanrBEture juillet et ao(t 2006, la
Mongolie a regu la visite de 80 parlementaires @@ Nombreuses visites de ministres.

™ Ainsi I'organisationPeace Winds Japanjui s’est consacrée aux enfants des rues & @aan-ainsi qu'a 'équipement d’écoles en milieu
rural.

12 projection de films japonais, festivals, téléwisimponaise accessible (NHK), cours gratuits deuanjaponaise, étape préalable a
I'attribution de bourses d’étude au Japon (84 em1308 en 1998...) qui viennent & c6tés de cellstes par la Russie, la Chine et...
Cuba. Sur le terrain, assistance aux fouilles deka@um, capitale mongole au XlKiécle. Introduction —a la demande d'Oulan-Batoe—
lIégendes japonaises dans les manuels scolairesolaong

13 Assistance aux handicapés, réparation d’établisstnrscolaires, dons aux écoles d’ordinateurs giodees de télévision, générateurs
électriques et réseaux d’eau potable et d’assemisst pour les villages...

1 En retour, les Japonais se souviennent notamreentraconnaissance le soutien apporté par la Mengos du grand séisme de Kobe-
Hanshin en janvier 1995. Les lutteurs de sumd misnga également fait forte impression au Japon.



En contrepartie, la Mongolie soutient sans étaind'des positions japonaises dans les
instances internationales : candidature du Jagasi (@ue celles de I'Inde et de I'Allemagne)
a un siege permanent au Conseil de sécurité desnNainies, participation a la création
d’'une majorité favorable au Japon a la Commissaleibiere internationale — au grand dam
des écologistes -, contribution a la politique dmp#ration, de sécurité et de stabilité
régionale, notamment en collaborant a I'établissgrdain centre régional de formation dans
le domaine du maintien de la paix...

A ce sujet, le Japon considére que la Mongolieadisgle deux avantages diplomatiques
dont il est dépourvu : des relations étroites aeeRépublique populaire démocratique de
Corée et sa position d’observateur au sein de #@isation de coopération de Shanghai,
OCS. Les premiéeres sont mises a profit par Tokyo, topuve a Oulan-Bator un relais
diplomatique détourné mais fort utile vers Pyongyangu'il s’agisse de la recherche d’un
accord sur les dossiers du nucléaire militaBxParty Talky de I'arsenal de missiles ou du
sort des citoyens japonais enlevés par le gouveenenord-coréen. Le Japon ne peut qu’étre
satisfait des efforts qu’exercerait la Mongolie peonvaincre le régime de Pyongyang de
réduire son agressivité et d’évoluer progressiveamers I'économie de marché. La seconde
permet a Tokyo de ne pas étre tenu compléteméatart de ce qui se dit au sein de 'OCS.
L’éclairage gu’autorisent ces deux appuis rela@snstructure désormais le «forum de
dialogue » instauré entre les Premiers ministrpsrjais et mongol, lors de la visite de ce
dernier au Japon en mars 2006, en vue de débatteesituation régionale.

La Mongolie, devenu en 1924 le second pays comrmudans le monde et resté sous ce
régime jusqu’a il y a moins de vingt ans, est ldes trois plus pauvres pays d’Asie (aux cotés
du Bangladesh et de la Corée du Nord), mais ellerpasse de réussir paisiblement sa
transition vers la démocratie et 'économie de marc

Placée au centre d’'un jeu de pouvoir exercé paghasdes puissances, Oulan-Bator
parvient en a tirer habilement profit. Le Japonrpgan propre compte comme pour celui des
Etats-Unis, s’y est assuré une complicité en jodanis la durée sur I'ensemble des facteurs
du développement, économique, politique et cultBeh statut actuel 'empéche encore de
créer des liens militaires — les Etats-Unis s’emt shargés — mais il y a fort & parier que si les
changements constitutionnels attendus par ungypartissante de la population japonaise I'y
autorisaient, la coopération militaire japonaisérongverait rapidement le chemin de la
Mongolie. Tokyo renforcerait ainsi une téte de peat le continent, un atout stratégique
considérable dans la compétition ouverte avec aeCét une étape dans une démarche plus
ambitieuse encore vers I'Asie centrale et ses mses énergétiquEs Mais le Japon joue
probablement le réle d’'un poisson-pilote pour lamékicains, en voie d’éviction de cette
région par I'Organisation de coopération de Shangha

*kk

Annexe/....

1% Fin aoQt 2006, Jurichiro Koizumi entreprenait woernée de 4 jours au Kazakhstan et en Ouzbékitstsiagissait de La premiére visite
d'un Premier ministre japonais dans cette régiguidd'indépendance des deux anciennes républapwéstiques en 1991.



Annexe

Une décennie d’aide économique japonaise a la Morigo
(million de yert®

Année fiscale | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199697191999
Dons 494 3308 3908 4535 5905| 5825 4803 4298 27
Préts 04836/ 2458 3321 4753 4493 5827 5046 oo

Cooperation 151| 402| 681|1810 2272 2337|1813/ 1933 1O

technique 108

NB. En 2001, le Japon a suspendu ses préts a lgdlerdans I'attente de I'apurement des
dettes gu’elle avait contractées avec la Russigucea été fait en 2003. La reprise de I'octroi
de préts en yens, pour un montant de 3 milliardyetes (env. 25 millions de dollars/19,7
millions d’euros), destiné a des bourses d’éetug8&s (illion yen pour la période 2006-2009)
au développement des petites entreprises et ataction de I'environnement, a eu lieu en

2006, lors de la visite du Premier ministre morgydlokyo, fin mars.

16 Soit 1 000 000 ¥ = 8 500 $/6 700 € le 02/10/2006.
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